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             ЗАТВЕРДЖЕНО

         Рішенням дев'ятої сесії 
         міської ради VII скликання             
             червня 2016 року  №

П Р О Г Р А М А

Міський автобус  у м. Новгород - Сіверський

на 2016 - 2020 роки

м.Новгород-Сіверський

2016 рік

1.ПАСПОРТ

Програми "Міський автобус  у м. Новгород – Сіверський"

на 2016 - 2020 роки

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Відділ житлово-комунального господарства, благоустрою, охорони навколишнього природного середовища та інфраструктури Новгород-Сіверської міської ради

	2.
	   Розробник Програми
	Відділ житлово-комунального господарства, благоустрою, охорони навколишнього природного середовища та інфраструктури Новгород-Сіверської міської ради

	3.
	   Відповідальний виконавець   Програми
	Відділ житлово-комунального господарства, благоустрою, охорони навколишнього природного середовища та інфраструктури,  відділ економіки,  Новгород-Сіверської міської ради

	4.
	   Учасники Програми
	Новгород-Сіверська міська рада, ПАТ "Новгород-Сіверське автотранспортне підприємство №17443"

	5.
	   Термін реалізації Програми 
	 2016-2020 роки

	6.
	   Загальний орієнтовний обсяг   фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми 
	618000,00 грн.

	6.1.
	   Джерела фінансування –

   міський бюджет 
	618000,00 грн.


1. Загальні положення

Автомобільна галузь є важливим сектором економіки м. Новгород-Сіверський, що обслуговує на сьогодні практично всі галузі народного господарства та всі верстви населення, сприяючи розвитку транспортно-економічних зв'язків та якості життя громадян міста.

Автомобільний транспорт - важлива складова інфраструктури міста, яка забезпечує життєдіяльність суспільства у виробничій і невиробничій сферах, задовольняє потреби населення в перевезеннях пасажирів автобусами загального користування.

Поліпшення транспортного обслуговування мешканців міста - це не лише вимога конституційних прав людини на пересування та задоволення своєї потреби щодо роботи, необхідності одержання медичної допомоги, відвідування закладів соціального і культурного призначення, потреба соціального захисту, але й важливий аспект розвитку внутрішнього ринку товарів і послуг, впровадження нової регіональної політики.

Сьогодні неможливо уявити жодний населений пункт без стабільного функціонування транспортного комплексу. Життя ставить високі вимоги до рівня мобільності населення, крім того з кожним роком зростають потреби економіки в транспортних послугах. Тому ефективне функціонування транспортного комплексу має важливе соціальне значення для країни та м. Новгород-Сіверський зокрема.

Метою державної політики в галузі пасажирських перевезень є гарантоване і ефективне задоволення потреб в безпечному і якісному перевезенні пасажирів і використання соціальних, ресурсозберігаючих, природоохоронних і мобілізаційних вимог в умовах ринкових відносин.

На сьогоднішній день для задоволення потреб населення м. Новгород-Сіверський в пасажирських перевезеннях створено міський автобусний маршрут загального користування  "Автостанція-Льонозавод-Площа-Радгосп" на якому здійснює перевезення перевізник ПАТ «Новгород-Сіверське автотранспортне підприємство №17443».

Визначення перевізника на автобусний маршрут по місту Новгород-Сіверський проведено на підставі конкурсного відбору. З перевізником укладений договір на перевезення пасажирів автомобільним транспортом.
2. Формування ринку послуг

Одним з основних факторів, що впливають на розвиток автомобільного транспорту є відсутність на ринку автопідприємств державної форми власності. В той же час, цей сектор ринку залишається достатньо відкритим, що у свою чергу є одним із основних чинників удосконалення конкурентного середовища. Це сприяє підвищенню рівня якості транспортних послуг при перевезенні пасажирів автомобільним транспортом.

Перед транспортниками стоять завдання своєчасно задовольняти потреби в перевезеннях, вдосконалювати організацію перевезень, забезпечити повне транспортне обслуговування, підвищувати якість і ефективність роботи, оновлювати структуру транспортних засобів, розвивати і вдосконалювати виробничо-технічну базу, впроваджувати прогресивні технології, підвищувати рівень безпеки перевезень, знижувати негативний вплив на навколишнє середовище, забезпечувати впровадження комп'ютерних систем в організацію та управління рухом, проводити маркетингові дослідження з метою конкуренції на ринку транспортних послуг.

Якість обслуговування на автобусних маршрутах загального користування визначається втратами часу пасажирів на поїздку, рівнем наповнення пасажирських салонів, наданням додаткових послуг, які супроводжують процес перевезень.

Працювати на маршрутах міста мають право перевізники, які отримали ліцензію, виконують чинні нормативно-правові вимоги і перемогли у відкритому конкурсі.

3. Мета, завдання Програми та обґрунтування доцільності

Метою Програми є гарантоване і ефективне задоволення потреб у безпечному та якісному перевезенні пасажирів, виконання соціальних, ресурсозберігаючих, природоохоронних і мобілізаційних вимог в умовах ринкових відносин.

Програма передбачає повне забезпечення регулярним автобусним сполученням населення міста шляхом виконання законодавчих і нормативних актів з планування та організації пасажирських перевезень, поліпшення якості доріг, транспортних засобів і надання послуг.

Державна транспортна політика в галузі пасажирського автомобільного транспорту реалізується через нормативно-правову базу чинного законодавства України, удосконалення системи управління та державного регулювання в сфері відносин і діяльності суб'єктів підприємництва.

Головним завданням державного регулювання в сфері діяльності автомобільного транспорту є формування і розвиток ринку його послуг шляхом реалізації єдиної економічної, інвестиційної, науково-технічної та соціальної політики. Ці складові законодавчо закріплені Законом України "Про автомобільний транспорт".

Враховуючи вказане вище, основними завданнями Програми є:

- заохочення більш широкого контингенту перевізників до участі у конкурсах через створення більш привабливих умов, які гарантуватимуть у більшій мірі здійснення беззбиткової діяльності, а разом з цим, задіяння на перевезеннях оновленого парку транспортних засобів з кращими технічними характеристиками, що сприятиме підвищенню рівня безпеки при перевезеннях на маршрутах;

-запобігання збитковій діяльності суб'єктів підприємницької діяльності, які стали переможцями на конкурсі з питань перевезення на автобусних маршрутах загального користування у місті шляхом надання дотацій на покриття збитків, пов'язаних із виконанням рейсів на міських маршрутах у звичайному режимі руху;

- забезпечення ритмічного виконання рейсів на маршрутах згідно затверджених графіків руху;

- забезпечення виготовлення і монтажу графіків руху на міських автобусних зупинках;

- забезпечення відповідності якості обслуговування пасажирів до вартості проїзду;

- удосконалення маршрутної мережі з урахуванням забезпечення регулярним транспортним сполученням віддалених вулиць міста;

- забезпечення безпеки й охорони навколишнього середовища.

З метою реалізації Програми в 2016-2020 роках увага буде надана таким організаційним заходам:

- ефективному і гарантованому задоволенні потреб у безпечному і якісному транспортному обслуговуванні мешканців міста;

- облаштуванню основних автобусних зупинок громадського транспорту графіками руху на міському автобусному маршруту загального користування;

- приведенню кількості автобусів у звичайному режимі до існуючого пасажиропотоку та потреб у соціально значущих послугах;

- проведенню обстеження пасажиропотоків.

4. Тарифна політика


Рішенням виконавчого комітету Новгород-Сіверської міської ради № 66 від 27 квітня 2016 "Про встановлення тарифу для ПАТ "Новгород-Сіверське автотранспортне підприємство №17443" на послуги з перевезення пасажирів на міському автобусному маршруті загального користування "Автостанція-Льонозавод-Площа-Радгосп" у м. Новгород-Сіверський" встановлено тариф за разове перевезення одного пасажира в розмірі 11,17 грн. 

Рішенням виконавчого комітету Новгород-Сіверської міської ради № 70  від 27 квітня 2016 "Про встановлення вартості квитка на проїзд в автобусі на автобусному маршруту загального користування " Автостанція-Льонозавод-Площа-Радгосп" у м. Новгород-Сіверський вартість одного квитка встановлено в розмірі 0,01 гривня.
Тарифна політика на автомобільному транспорті є складовою частиною загальної економічної політики держави, яка повинна задовольняти підприємницький інтерес та розвиток автомобільного транспорту, стимулювати впровадження новітніх технологій перевезень, застосовувати сучасні зразки автомобільних транспортних засобів, а також сприяти вирішенню таких завдань:

- підвищення можливостей суб'єктів підприємницької діяльності, які належать до автомобільного транспорту загального користування щодо забезпечення потреб споживачів у послугах, залучення інвестицій у його розвиток та досягнення сталих економічних умов роботи;

- стимулювання конкуренції - появі нових суб'єктів підприємницької діяльності, які належать до автомобільного транспорту загального користування;

- оновлення рухомого складу;

- забезпечення балансу між платоспроможним попитом на послуги та обсягом витрат на їх надання;

- забезпечення стабільності, прозорості і прогнозованості тарифів на транспортні послуги, рівень яких визначається відповідно до нормативних витрат на одиницю транспортної роботи, рівня рентабельності та сплачених податків.

 

5. Механізми реалізації і контроль за виконанням Програми

Координація роботи міського автомобільного транспорту загального користування та контроль за ходом виконання Програми покладається на Новгород-Сіверську міську раду, яка відповідно до чинного законодавства в межах своєї компетенції та повноважень:

- надає звіти та необхідну інформацію про хід виконання Програми;

- організовує та забезпечує згідно виконання перевізником умов Договору на перевезення пасажирів на міському автобусному маршруті загального користування в м. Новгород-Сіверський, а саме проведення рейдових, позапланових та планових перевірок дотримання перевізником договірних умов та вносить пропозиції для усунення недоліків;

- аналізує пропозиції щодо внесення змін до існуючої мережі міського автобусного маршруту загального користування та готує відповідні проекти рішення виконкому, міської ради та розпорядження міського голови.

- організовує визначення на конкурсних засадах перевізників на міських автобусних маршрутах загального користування;

- організовує укладання договорів про організацію перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування.

6. Очікувані результати реалізації Програми

Виконання Програми забезпечить:

- реалізацію державної політику у сфері пасажирського транспорту;

- оптимізацію маршрутної мережі міського пасажирського транспорту, забезпечення його сталої та ефективної роботи;

- надання якісних послуг по перевезенню пасажирів на міському автобусному маршруті загального користування;

- стабільне та безпечне обслуговування населення міста автомобільним транспортом;

- покращення інфраструктури міського пасажирського транспорту.

7. Фінансове забезпечення Програми

Фінансове забезпечення Програми на 2016-2020 роки здійснюється за рахунок коштів міського бюджету, у межах сум на вказані цілі, затверджених у міському бюджеті на відповідний бюджетний рік, з врахуванням вимог ст.85 Бюджетного кодексу України.


Загальний орієнтовний обсяг фінансових ресурсів на 2016-2020 роки, необхідних для реалізації Програми, становить 618000,00 грн, в тому числі за роками: 2016 рік – 90000,00 грн, 2017 рік – 120000,00 грн, 2018 рік – 132000,00 грн, 2019 рік – 132000,00 грн, 2020 рік – 144000,00 гривень.

Головним розпорядником коштів міського бюджету, що передбачаються на реалізацію Програми, є Новгород-Сіверська міська рада.

8. Порядок відшкодування (покриття) збитків, що утворюються в результаті перевезення пасажирів.


Відшкодування збитків перевізника, що утворюються в результаті різниці між встановленим виконавчим комітетом тарифом на послуги з перевезення пасажирів на міському автобусному маршруті загального користування  та встановленою виконавчим комітетом вартістю квитка проводиться згідно Порядку, затвердженого  Новгород - Сіверською міською радою.
Секретар міської ради
                                                                            Ю.Лакоза

